
                                              

 Area Consiglio Comunale
SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE N. 466 DELLA COMMISSIONE BILANCIO
CODICE REPERTORIO 7C21/2026/28

L’anno 2026 il giorno 01 del mese di aprile, presso gli uffici siti in via Verdi n. 35 ed in videoconferenza,
tramite apposita piattaforma telematica, si è riunita dalle 12:00 alle 15:00, convocata nei modi di legge,  la
Commissione Bilancio, costituita con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e ss.mm.ii.  con il  seguente ordine del
giorno:

a) deliberazione di Giunta comunale n. 75 del 27/02/2026: Variazione al bilancio 2026/2028, di competenza
e di cassa per l’annualità 2026, con i poteri del Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 42 comma 4 e art.175
comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., per l’utilizzo di quote di avanzo vincolato per € 7.224.799,95
provenienti da esercizi precedenti al 2025, necessarie per garantire l’avvio e la prosecuzione delle attività del
sistema integrato di interventi e servizi sociali;
b) deliberazione di Giunta comunale n. 85 del 12/03/2026:  Con i poteri del Consiglio Comunale, ai sensi
degli artt. 42, 134 e 175 comma 4 del D.Lgs. 267/2000 — Variazione al Bilancio di previsione 2026/2028,
esercizio  2026,  effettuata  con  utilizzo  di  quote  di  avanzo  vincolato  di  amministrazione,  per  l'importo
complessivo di € 20.000,00, provenienti da esercizi precedenti;
c) varie ed eventuali.

Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risulta:

COGNOME E NOME REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E NOME REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E NOME REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

Savarese d’Atri
Walter

PRESENTE
Sorrentino

Flavia
PRESENTE

Maresca
Catello

PRESENTE

Acampora
Gennaro

PRESENTE Maisto
Anna Maria

PRESENTE Guangi
Salvatore

PRESENTE

Esposito
Pasquale

PRESENTE
Simeone
Gaetano

ASSENTE
Longobardi

Giorgio
PRESENTE

Musto
Luigi

ASSENTE D’Angelo
Sergio

PRESENTE Cecere
Claudio

PRESENTE

Borriello
Ciro

PRESENTE
Sannino
Pasquale

PRESENTE
Palumbo
Rosario

PRESENTE

Assume la Presidenza:  Il Presidente   Walter Savarese d’Atri

Il Segretario: Mario Cacciapuoti

La Commissione inizia i lavori alle ore 12:00. La documentazione relativa agli argomenti all’ordine del giorno
è stata previamente trasmessa ai Consiglieri, tramite la chat WhatsApp della Commissione Bilancio.

Il  Presidente Walter Savarese d’Atri, constatato il numero legale, dichiara aperta e valida  la seduta, con
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conseguente trattazione degli argomenti segnati all’ordine del giorno.

Tutto  ciò  premesso,  i  Commissari  provvedono  all’esame  dei  due  provvedimenti  iscritti  in  oggetto,  che
vengono illustrati dal Presidente Walter Savarese d’Atri:

La DGC N. 75 del 27/02/2026 intende autorizzare, con i poteri del Consiglio, una variazione al bilancio di
previsione 2026/2028, annualità 2026, per consentire l’utilizzo di somme già incassate dal Comune negli
anni  passati  ma  non  ancora  utilizzate.  Si  tratta  di  €  7.224.799,95  di  avanzo  vincolato;  la  necessità  di
procedere con urgenza deriva dal  fatto che queste risorse  sono indispensabili  per  garantire l’avvio e la
continuità dei servizi sociali essenziali, in particolare quelli rivolti alle persone con disabilità e ai soggetti in
situazione di fragilità. Gli interventi si inseriscono coerentemente nella programmazione delineata dal DUP
2026–2028,  che  individua  tra  gli  obiettivi  dell’Area  Welfare  ed  in  particolare  del  Servizio  Politiche  di
Inclusione  ed  Integrazione  Sociale  sia  il  rafforzamento  dei  servizi  per  l’inclusione  scolastica  sia  il
potenziamento del sistema integrato dei servizi sociali e sociosanitari.  Dalla parte narrativa si evince che il
Servizio  ha verificato che i fondi assegnati negli anni precedenti – per esempio quelli del Fondo Solidarietà
Comunale, del Fondo Sociale Regionale, del Fondo Ministeriale per l’assistenza specialistica scolastica e dei
Fondi Regionali per l’Inclusione Scolastica – non erano stati completamente impegnati e risultavano quindi
confluiti nell’avanzo vincolato al 31 dicembre 2025. È dunque necessario applicare queste somme al bilancio
2026 per poter proseguire o avviare gli interventi programmati. Nel dettaglio, le risorse vengono destinate a
tre  principali  aree  di  intervento.  La  prima  riguarda  i  servizi  di  integrazione  scolastica  degli  alunni  con
disabilità.  Grazie ai  fondi vincolati,  sarà possibile assicurare l’assistenza specialistica nelle  scuole di  ogni
ordine e grado, prevista dalla legge 104/92, e il servizio di trasporto per gli  studenti con disabilità delle
scuole primarie e secondarie di primo grado. Una parte rilevante delle risorse proviene dai fondi regionali
destinati agli alunni con disabilità sensoriali delle scuole secondarie di secondo grado, relativi alle annualità
dal  2018 al  2022.  Un’ulteriore  quota  deriva  dal  Fondo Ministeriale  per  l’assistenza all’autonomia  e  alla
comunicazione,  destinato  agli  studenti  delle  scuole  dell’infanzia,  primarie  e  medie.  La   seconda  area
finanziata  è  quella  dei  Progetti  di  Vita  Indipendente,  che  mirano  a  favorire  l’autonomia  personale  e
l’inclusione sociale degli adulti con disabilità. Le risorse destinate a questa finalità derivano da finanziamenti
regionali relativi all’annualità 2021, che la Regione Campania assegna agli Ambiti territoriali sulla base di
criteri  specifici,  tra  cui  il  cofinanziamento  da  parte  degli  enti  locali.  La  terza  area  riguarda  i  servizi
sociosanitari  residenziali,  in  particolare  il  funzionamento  delle  strutture  rivolte  a  persone  con  disagio
psichico.  In  questo  caso,  l’utilizzo  dell’avanzo  vincolato  riguarda  risorse  provenienti  dal  Fondo  Sociale
Regionale.  Una parte molto consistente dell’avanzo da applicare – quasi quattro milioni di euro – proviene
invece dal Fondo di Solidarietà Comunale per gli anni 2022, 2023 e 2024, ed è destinata specificamente a
finanziare il trasporto scolastico degli studenti con disabilità, servizio essenziale che rappresenta un vero e
proprio livello essenziale delle prestazioni. Dal punto di vista contabile, l’operazione rispetta i vincoli previsti
dalla normativa vigente ed è stata supportata da pareri tecnici e contabili favorevoli, oltre che dal parere
positivo del Collegio dei Revisori dei Conti.

La DGC N.  85 del  12/03/2026 intende autorizzare con i  poteri  del  Consiglio  una variazione di  bilancio
necessaria  per  regolarizzare  un  errore  contabile  verificatosi  nell’ambito  del  “Progetto  di  sviluppo  della
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raccolta differenziata porta a porta nella VI Municipalità”, finanziato dalla Regione Campania attraverso fondi
del  POR  FESR  2014–2020.  Secondo  quanto  ricostruito  dal  Servizio  Igiene  della  Città,  la  Regione  aveva
stabilito che al Comune spettassero complessivamente € 2.046.018,48, di cui una prima quota del 10% e un
saldo successivo. Tuttavia, quando è stato effettuato il pagamento finale, il trasferimento erogato non è stato
di  €  1.668.266,56,  come  previsto,  ma  di  €  1.688.266,56,  ovvero  €  20.000,00  in  più.  Il  Comune  ha
effettivamente incassato la somma superiore e la Regione, accortasi dell’errore, ha avviato la procedura
formale per richiederne la restituzione, come riportato anche negli allegati. A seguito della comunicazione
regionale, il Comune ha verificato l’incasso e ha confermato la presenza dell’eccedenza. Per poter restituire
questa somma, però, è necessario un atto formale: la variazione del bilancio 2026 mediante l’applicazione di
una corrispondente quota di avanzo vincolato proveniente da esercizi precedenti. Si tratta di un passaggio
obbligato dal punto di vista contabile, perché il Comune può restituire fondi solo dopo averli correttamente
“riattivati” nel bilancio dell’anno corrente attraverso le modalità previste dal TUEL. L’urgenza della proposta
di variazione è  motivata dalla necessità di regolarizzare i rapporti contabili con la Regione in tempi rapidi,
anche  per  garantire  la  corretta  rendicontazione  alla  Commissione  Europea.  La  variazione  prevede
l’applicazione di  €  20.000,00 di  avanzo vincolato,  da  iscrivere  sia  in  entrata  sia  in  spesa,  così  da  poter
procedere al rimborso alla Regione Campania. Vengono indicati anche i  capitoli  specifici da utilizzare, in
modo da garantire una tracciabilità completa dell’operazione. Tutti i pareri obbligatori risultano favorevoli: il
parere tecnico del Dirigente del Servizio Igiene della Città; il parere contabile del Ragioniere Generale ed il
parere del Collegio dei Revisori.

La Consigliera Flavia Sorrentino chiede di mettere a verbale quanto segue:

Relativamente alla delibera n. 75: La variazione consente di utilizzare risorse già disponibili per garantire la
continuità di interventi nell’ambito dei servizi sociali, in particolare per il sostegno alle persone con disabilità,
per  l’inclusione  scolastica  e  per  i  servizi  rivolti  alle  fasce  più  fragili.  Si  tratta  di  ambiti  che  incidono
direttamente sulla vita delle persone e per i quali è necessario assicurare stabilità e continuità. La proposta
rappresenta quindi una scelta utile per attivare interventi necessari e attesi, ma richiama anche l’esigenza di
rafforzare il  carattere strutturale delle politiche sociali,  considerata la loro rilevanza per la tenuta sociale
della  città.  Per  queste  ragioni  esprimo  parere  favorevole,  riservandomi  in  ogni  caso  di  approfondire
ulteriormente in sede di Consiglio, anche alla luce dell’intervento dell’Assessore competente. Relativamente
alla delibera 85: Prendo atto della proposta di variazione, che consente di procedere alla restituzione alla
Regione Campania di una somma erogata in eccedenza, per mero errore materiale, nell’ambito del progetto
relativo alla raccolta differenziata porta a porta nella VI Municipalità. Dalla lettura del parere del Segretario
Generale emerge che si tratta di una variazione di natura tecnica e contabile, finalizzata a regolarizzare un
rapporto finanziario tra enti e a consentire la corretta restituzione di risorse vincolate già disponibili. L’atto,
quindi, appare come un adempimento dovuto per garantire una gestione corretta delle risorse pubbliche e
la regolarità contabile dell’ente.

Il Consigliere Sergio D’Angelo chiede di mettere a verbale quanto segue:

La  delibera 75 ha  tutta la  mia  approvazione,  una variazione al  bilancio di  assoluto buon senso.  Parere

Comune di Napoli - Commissione bilancio              pag. 3-5



                                              

 Area Consiglio Comunale
SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE N. 466 DELLA COMMISSIONE BILANCIO
CODICE REPERTORIO 7C21/2026/28

favorevole. Parere favorevole anche sulla delibera 85

La Consigliera Anna Maria Maisto chiede di mettere a verbale quanto segue:

La Delibera di Giunta n. 75/2026 rappresenta una scelta politica responsabile e pienamente condivisibile.
L’Amministrazione dimostra attenzione concreta verso i cittadini più fragili destinando oltre 7,2 milioni di
euro  di  avanzo  vincolato  alla  continuità  dei  servizi  sociali  fondamentali.  L’intervento  è  tempestivo  e
necessario: garantisce l’assistenza scolastica agli alunni con disabilità, sostiene i progetti di vita indipendente
e rafforza l’intera rete di welfare cittadina, evitando qualsiasi rischio di interruzione di prestazioni essenziali.
La decisione conferma una visione politica chiara, orientata alla tutela dei diritti e alla coesione sociale, oltre
che una gestione finanziaria rigorosa e coerente con gli obiettivi strategici del Comune. È un atto che rafforza
il ruolo dell’Ente come punto di riferimento stabile per famiglie e persone vulnerabili.

Il Consigliere Gennaro Acampora chiede di mettere a verbale quanto segue:

La delibera 75 ha la mia approvazione, una variazione al bilancio utile ed importante. Parere favorevole. La
variazione consente di utilizzare risorse già disponibili per garantire la continuità di interventi nell’ambito dei
servizi sociali,  in particolare per il  sostegno alle persone con disabilità, per l’inclusione scolastica e per i
servizi  rivolti  alle  fasce  più  fragili.  Una  azione  importante  che  come  si  evince  è  un  intervento  come
variazione tecnica e contabile che restituisce risorse fondamentali.

Il Consigliere Pasquale Esposito chiede di mettere a verbale quanto segue:

Esprimo parere favorevole alla delibera in oggetto. Fermo restando che alcuni servizi che ritengo essenziali
debbano avere una pianificazione e copertura economica costante e definita sempre. In quanto alla delibera
85. (Raccolta differenziata) Il nuovo piano di raccolta con campane su strada delle 5 frazioni, continua ad
avere le mie perplessità. Comprendo che il  porta a porta sia più costoso, ma le strade con cassonetti e
campane ZERO, sono oggettivamente più pulite.

Il Consigliere Rosario Palumbo  chiede di mettere a verbale quanto segue:

Concordo  con  la  Consigliera  Sorrentino  sulla  delibera  75  Per  la  delibera  85  esprimo  la  mia  opinione
favorevole alla delibera. Ma c'è necessità di una migliore sinergia  tra uffici.

Il Consigliere Pasquale Sannino chiede di mettere a verbale quanto segue:

Esprimo parere favorevole sia per la 75, visto che è diretta a garantire interventi alle persone con disabilità,
che per la 85, considerato che trattasi di una manovra tecnica-contabile che sana un errore avvenuto tra i
due enti.

Il Consigliere Salvatore Guangi chiede di mettere a verbale quanto segue:

Rimando il mio parere in Consiglio.

Il Consigliere Giorgio Longobardi chiede di mettere a verbale quanto segue:

Mi riservo di esprimere parere in Consiglio.
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Il Consigliere Ciro Borriello chiede di mettere a verbale quanto segue:

Sono favorevole alla delibera  75, prende atto della 85.

Il Consigliere Catello Maresca chiede di mettere a verbale quanto segue:

Mi riservo, pur dando atto della bontà del merito degli interventi di cui tratta la delibera 75 ma segnalo che il
ricorso alla variazione di bilancio indica che qualcosa non ha funzionato. Mi riservo su entrambe le delibere.

Al termine della trattazione dei provvedimenti la Commissione si riserva di esprimere i relativi pareri in sede
di Consiglio comunale.

Alle ore 15:00, esauriti gli argomenti all’ordine del giorno, il Presidente Walter Savarese d’Atri dichiara chiusa
la seduta.

È verbale.

           Il Segretario                                                                                                            Il Presidente   

      Mario Cacciapuoti *                                                                                           Walter Savarese d’Atri*  

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto  è
conservato in originale,  in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CAD).
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